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REFERENCIA: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecio de °
Ley N°358 de 2024 Cdmara-154 de 2023 Senado "Por fa cual se adoptan
medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el
consumo intemo, se autoriza la creacién del programa de donacién
"quiero a los cafeteros”, se declara el café como bebida nacional y se crea
el piso minimo de proteccién social”.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento a la designacidén que nos ha realizado la Mesa Directiva de Ia
Comision Tercera de la Cdmara de Representantes, de conformidad con ios
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara, 154
de 2023 Senado, “Por la cual se adoptan medidas para contribuir ol bienestar del
sector cafetero, se incentiva el consumo interno, se autoriza la creacion del
programa de donacidn “qguiero a los cafeteros”, se dectara ef café como bebida
nacional y se crea el piso minimo de proteccidn social”.

De los honorables cofigiesistas,”

M \U\L araga Hio
MILENE JARAVA DiAZ

Representante ala Cédmara
Ponente

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Cdmara
Ponente




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
358 DE 2024 CAMARA - 154 DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA CONTRIBUIR AL BIENESTAR DEL SECTOR
CAFETERO, SE INCENTIVA EL CONSUMO INTERNO, SE AUTORIZA LA CREACION DEL
PROGRAMA DE DONACION "QUIERO A LOS CAFETEROS", SE DECLARA EL CAFE
COMO BEBIDA NACIONAL Y SE CREA EL PISO MINIMO DE PROTECCION SOCIAL"

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley N°358 de 2024 Cadmara-154 de 2023 Senado "Por la cudl se
adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el
consumo interno, se autoriza la creacion del programa de donacion "quiero a los
cafeteros”, se declara el café como bebida nacional y se crea el piso minimo de
protfeccion social”, fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el 19 de septiembre de 2023 por la Senadera Paloma Valencia Lasema,
junto con los Honorables Senadores, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Claudia
Pérez Giraldo, Oscar Mauricio Giralde Herndndez, Laura Ester Fortich Sanchez,
Enrique Cabrales Baquero, Pola Holguin Moreno, Angélica Lozano Correa, Fabidn
Diaiz Plata, Jonathan Pulido Hermnandez, Gustavo Moreno Hurtado, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Ana Paola Agudelo Garcia, Antonio José Correa Jimenez,
Manue! Antonio Virguez Piraquive v los Honorables Representantes Yenica Sugein
Acosta, Christian Garcés Aljure, Olmes de Jesis Echavarria de [a Rosa, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Oscar Dario Pérez vy José Jaime Uscdteguil, publicado
en la Gaceta del Congreso No.1315 de 2023.

Bl dioc 3 de octubre de 2023. la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Repuiblica designd como ponentes
a los senadores Ciro Alejondro Ramirez Cortés y Miguel Uribe Turbay.

El dia 9 de noviembre de 2023 fue radicada la ponencia para primer debate
cual fue publicada en tla Gaceta del Congreso No. 1558 de 2023.

El proyecto fue aprobado en primer debate en la Comision Tercera del Senado
de la Republica el 22 de noviembre de 2023.

El dia 12 de diciembre de 2023, fue raodicada ta ponencia para segundo debate
la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso No.1779 de 2023,

El proyecto fue aprobado en segundo debate en la plenaria del Senado de la
Republica el dia 10 de septiembre de 2024, texto publicado en la Gaceta del
Congreso No.1601 de 2024,

El dia 27 de noviembre de 2024 la mesa directiva de la Comisidon Tercera
Constitucional Permanente mediante oficio C.1.C.P 1.1-512-2024C designo como
coordinador ponente al Honorable Representante Wilber Iberson Escobar Ortiz y
como ponentes a las Honorables Representantes, Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg, Milene Jarava Diaz y Saray Elena Robayo Bechara.
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Mediante comunicacion de fecha 3 de diciembre de 2024, la Mesa Directiva
comunicé que el Honorable Representante Wilber Iberson Escobar Ortiz, renuncio

como ponente del proyecto de ley.

La ponencia para primer debafe en Cdmara de Representantes fue radicada ef
dia 18 de diciembre de 2024, publicada en la Gaceta del Congreso nimero 053
de 2025.

En sesion del freinta (30} de abril de dos mil veinticinco {2025} la Honorable
Comision Tercera Constitucional Permanente aprobé en primer debate el
Proyecto de tey N°358 de 2024 Cdmara-154 de 2023 Senado “Por fa cual se
adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el
consumo interno, se autoriza la creacion del programa de donacién "gquiero a los
cafeteros”, se declara el café como bebida nacional y se crea el piso minimo de
proteccion social”. En el transcurso del debaote se presentaron dos proposiciones
una para el arficulo 3 del Honorable Representante Jorge Bastidas y para el
articulo 4 del Honorable Representante Wilmer Castellanos, las cuales fueron
dejadas como constancia.

£l dia 12 de mayo de 2025 ka mesa directiva de ka Comision Tercera Constitucional
Permanente mediante oficio designé como ponentes para segundo debate alas
Honorables Representantes Sandra Bibiana Aristizabal Saleg, Milene Jarava Diaz y
Saray Elena Robayo Bechara.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por objeto procurar una mejora en 1as condiciones
sociales, econémicas y de mercado para el sector cafetero colombiano a partir
de:

Q. La creacién del programa de donacion voluntaria “quiero a los
cafeteros”

b. La declaratoria del café como bebida nacional.

¢. Incentivar el consumo interno del café nacional.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de catorce {14) articulos:
Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Definiciones.
Ariculo 3. Programa de Donacién Quiero a los Cafeteros.
Articulo 4. Fondo para la vejez de los Cafeteros.
Arliculo 5. Declaratoria del café como bebida nacional.
Arliculo 6. Promocién del consumo de café colombiano.




Articulo 7. Compras de café colombiano por parte de las entidades
publicas o de economia mixta.

Articulo 8. Inclusidon del café en programas de alimentacion.
Arficulo 9. Acceso dl piso de Proteccion Social.

Articulo 10. Costos y deducciones imputables al 1IBC de los pequenos
productores y recolectores de caofé.

Ariculo 11, Facultades al Ministerio de Educacidén Nacional (MEN) en
articulacion con el Ministerio de Agricuttura y Desarrolio Rural (MADR].

Articulo 12. Reglamentacion.
Articulo 13, Produccidn y promocién de cafés especiales.
Articulo 14. Vigencia,

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de Ley parte de una contextualizacion del sector en la cual se
profundiza sobre los condiciones socioecondmicos janio de pequehos
productores de café como de recolectores, refiriendo la vulnerabilidad en
la que se encuentran y que a largo plazo puede resultar en impactos
negativos para el ingreso de esta poblacion cafetera. Por lo que los autores
reiteran la necesidad de saivaguardar la condicion social y econdmica,
derivada de 3 mecanismos de apoyo, entre ellos el mds importante: la
creacion del fondo “quiero a los cafeteros”.

Al respecto y de acuerdo con la exposicidn motiva del proyecto de ley:

La realidad del sector cafetero en Colombia se puede empezar o
dimensionar, entendiendo, por ejemplo, que el 96% de los productores
nacionadles tienen menos de 5 hectdreas y que estos pequenos productores
representan el 70% de la produccion nacional. Por tal razén, es esencial
preservar no solo la estabilidad de sus ingresos sino lograr condiciones
minimas de seguridad social para el desarrollo de su actividad,
incentivando asi apertura de nuevas unidades productivas y relevo
generacional para todas las etapas de la produccion,

El mercado internacional del café ha evolucionado aceleradamente
durante el Uitimo cuarto de siglo por el aumento en la productividad por
hectdrea cullivada en Brasil y Vietnam. Sin embargo, en Colombia el
panorama es contrario: el aumento en los costos de produccion, la
disminucién en la mano de obra disponible vy la caida en la productividad
por hectdrea de café han provocado una pérdida importante de la

4
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participacion en el mercado internacional. Para 1992, el pais produjo 16
millones de sacos anuales, la mayor produccion en su historia, mientras que
para 2022 se producian sélo 15.2 millones, representando una caida del 21%
en este pernodo. £n esfe orden de ideas, ai principio de la década de los 90
la produccidn de Colombia equivdlia al 17.8% de ia produccion mundial,
mientras que el promedio de la segunda mitad de la década del 2010 fue
de solo 8.6%, como o muestra la ilustracion 1.

lustracion 1. Porcentaje de participacidn en ta produccién mundial de café.
Sacoes de 60 kg
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Fuente: Elaboracién propia con base datos de International Coffee Organization [2023).

Los costos de produccidn del grano en Colombia, comparados con los de
Ecuador, Nicaragua, Per0 y Salvador, ponen de manifiesto Ia crisis del
sector que requiere con urgencia la creacion de medidas de intervencién
estatal contundentes, dentro de las cuales se destaca la necesidad de
formalizacion y estabilizacion de la oferta de mano de obra que se
necesita para la produccién y recoleccién del grano, brindando asf
condiciones labordles oplimas pora el productor y el recolector. E precio
de mercado para los pequenos productores es considerablemente mas
alto para todos los paises de la region (cifras afio 2018); esto evidencia la
vulnerabilidad a la que se enfrentan los productores, v es alli en donde
necesitan la busqueda de nuevas rentas, gue en ocasiones, ante la falta
de oportunidades y beneficios caen presos en la sustitucion del cultivo legall
pOor uno ilegcl Sin reformas radicales, la produccion de café en el mediano
plazo serd inviable y los productores se veran obligados a migrar hacia
cultivos verdaderamente rentables.




llustracion 2. Costos de produccién del cafe (USD/Lb}
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Fuente: (CARAVELA, 2018}

En la Tabla 1, se evidencia que los rubros con mayor participacion en los
costos de produccion por hectarea en Colombia son la mano de obra y
los fertilizantes, ocupando el 40.7% y el 15.1% respectivamente. Las
condiciones sociales y econdmicas de los pequefios productores y los
recolectores son precarias y el acceso a los servicios sociales del Estado es
imitado. Con esta informacién se espera establecer los patrones de
migracién de los recolectores tfanto geogréfica como laboraimente,
porque como se verd posteriormente la demanda de mano de obra en la

caficultura supera a la oferta en el total, poniendo en riesgo fa recofeccian
del grano.

Tabla 1. Estruciura de Costos de produccion (Porcentoje de los costos totales)!

Mano de Obra Insurmos Total
{1) {2} {3}
1 Instalacion 13.9
2 Control de Arvences 9.1 1.3 10.4
1 fectilizacidan 22 L3 0 15.1
4 Control Fitaosanitario
Broca 2.9 05 33
Roya 1.2 1.2 2.4
Otras Plapas az 0.4 3.1
Otras Sostenimiento 113 0.2 15
5 Recoleccion a40.7 A0 T
b Benchoo &1
7 Adrmurustraocion y Gastos Generakes 6.2
B Costos Totales (S por Hectirea) 100.0
G g s Cuales Costos Varndhifes ST ENG]

! Juan José Echavarria, Pilar Esguerra, Daniela McAllister, Carlos Felipe Robayo. 2024. informe de ta Mision de
Estudios para la Competitividad de ia Caficultura en Colombia, p51.
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a. La Federacion Nacional de Cafeteros, el consumo interno vy el
monopolio del café tostado.

Esta seccidn busca exponer brevemente el rof de ta Federacidn Nacional
de Cafeteros, con el objetivo de dimensionar los retos que enfrentan ios
productores y recolectores de café después de que el grano sale de las
unidades productivas. Dado el encargo de politica piblica que la ley 9 de
1991 le dio a la FNC se destacan dos frentes que son vitales para los
propositos de la presente iniciativa legislativa. El primero, relacionado con
la promocidn del consumo interno, y el segundo, con la comercializacion
internacional de la produccion. En el mercado dei café la FNC va mds alld
de ser la administradora del Fondo Nacional del Café y cumple un rol
importante dentro de la estructura del mercado cafetero en Colombia. A
continuacion, se pretende explicar cdmo se estructura dicho mercado
tanto por el lado de la oferta como el de la demanda. En este mismo
sentido, la FNC ejerce cuatro labores que hacen parte de su estructura
inferna. En fas compras focales {Aimacarfe, cooperatfivas vy ofros
infermediarios}), en el mercado de derivados de café (tostadoras y
triladoras como Buencafé), en el mercado de tiendas de café (como Juan
Valdez) vy, finclmente, en el proceso de comercidlizacién internacional.
Respecto al consumo interno, es importante destacar que a pesar de los
Ultimos programas de incentivos como “Toma Café”, el mismo no ha
podido regresar a los niveles de consumo de mediados de los afos 80,
debido -en parte- al fin del subsidio al consumo. Sin embargo, a la hora de
analizar los fundamentos que explican el bajo consumo histérico de café
de las uliimas décadas en Colombia, parece importante considerar la regulacion
de la calidad de la produccion nacional.

Por decadas, el consumidor colombiano ha tomado el café que proviene del
procesamiento de la pasilla subsistente del caté exportado o, peor aln, de las
importaciones de los paises vecinos. Segin el Ministerio de Agricultura, entre 2010
y 2022, Colombia importé 499.630 toneladas de café verde para suplir et consumo
interno por 552 millones de ddlares, recursos que perdieron potencialmente ios
cafeteros colombianos, dicho fendmeno se evidencia en la llustracidn 3.

Sin fugar a dudas frente a esta situacion, resultaria oportuno impactar el espacio
del consumidor buscando un cambio de hdhbitos en la toma de café y el
establecimiento del incentivo a la creacion de denominaciones de origen y de
cafés especiales, para aumentar positivamente la demanda interna, lo gue en
palabras de la Mision de Estudios para la Competitividad de la Caficuliura se
concretfa en: “la FNC ha menospreciado el potencial del mercado doméstico,
que tradicionalmente ha sido abastecido con cafés de baja caiidad. El consumo




domésfico es muy bajo {en comparacion por ejemplo a Brasil), y los colombianos
carecen de conocimiento vy sofisticacién en el consumo del café”.?

lustracion 3. Tendencias del café verde en Colombia Miles de sacos de 60 k
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Fuente: Elaboracién propia con datos histéricos del FNC (2021) e ICO (2021}

As{ mismo, no solo los reducidos o nulos mérgenes de rentabilidad o el bajo
consumo interno afectan al caficultor, sino que, ademds, aquel se ve presionado
por la estructura del mercado internacional del grano, ya que este es dominado
por un reducido nimero de multinacionales (Kraft, Nestlé, etc.). las cuales
compran casi la mitad de la cosecha mundial. Ante este confexto, las instituciones
cafeteras deben aunar esfuerzos para mejorar los precios para los caficulfores a
través de potencializar el mercado nacionaily de generar valor agregado ol café
gue sale de las fincas.

Particularmente, inversores de capital, entre los que se incluye el Grupo Sanfo
Domingo vy los Van Damme de Bélgica {Socios fundadores de AB inbev), se han
enfocado en la compra de empresas procesadoras de café molido e
instantaneo. Con base en la informacidén suministrada por medios de
comunicaciond | lo empresa Jacobs Douwe Egberts (JDE), la cual resultd de la
fusion entre D.E Master Blenders y la division de café de Mondelez, se convirtié en
el sequndo actor del mercado de café tostado e instantdneo que mueve
anualmente  US$84.500 millones, dicha empresa que chora fiene
aproximadamente un 16% del mercado tendrd ventas anuales superiores a los
US$13.000 millones.

En conclusién, el mercado de café se ve amenazado por oligopsonios que
guieren controlar el mercado y el precio, yendo en detrimento de los productores
y caficultores, circunstancia que afectard en mayor medida aquellos que sean
menos productivos. Adicionalmente, frenfe al bajo consumo de cafe interno

2 Juan José Echavarria, Pilar Esguerra, Daniela McAllister, Carlos Felipe Robayo. 2024. Informe de la Mision de
Estudios para la Competitividad de la Caficultura en Colombia, p63

3 hittp:/fwwnw dinero.com/edicon -impresalnegocios/asticulofjacobs -douwe - egberts - nueva-segundacompania -cafe -
mas-grande-del-mundo/211935




e e CONGRESO

| (| DE LA REPUBLICA

I I " " DECOLOMBIA

CAMARA DE AEPRESENTANTES

comparado con el de otros paises, se hace necesario promover ef consumo, por
lo que la presente ley contempla incluir en el PAE (Plan de Alimentacion Escolar)
una medida que incluya unao toma de café en los raciones diarias,
adicionolmente, de unas compros institucionales de cofé que promuevan ¢l
desarrolio del consumo de la produccidon nacional, reemplazando asi las
importaciones de café para el consumo local,

b. Investigacién y apoyo técnico

Un eslabon importante en la cadena de produccion dei café es ia investigacion
cientifica y el apoyo técnico dado a los caficultares. En este sentida la ENC toma
las medidas y acciones respectivas, sin embargo, no necesariamente se lega a
todos la poblacién del sector, quedando vacios porgue en Ultimas son
oportunidades perdidas para mejorar la calidad de los granos sembrados, de
aumentar la formacién de los caficultores, la oferta de café al mercado nacional
e infernacional y las perspectivas futuras de produccién. De las decisiones que
tome la FNC en estos sectores depende en gran medida la competitividad del
sector del café.

A pesar de que la FNC y Cenicafé, decidan sobre el destino de ios recursos de
investigacion para el sector del café y conduzcan los contenidos de las
formaciones de los caficultores y los apoyos técnicos, esto no se ha reflejado
significativamente en el consolidado de la productividad del sector. En Colombia,
en el periodo 1990-2013, la productividad disminuyé 13%. En el mismo lapso, Ia
productividad en Vietnam aumenté 280%, en Honduras 85%, en Nicaragua 142%
y en Brasil 185% {ardbigay). Si tomamos el periodo 2010-2021, observamos que el
rendimiento en Colombia no es lo suficientemente significativo: 1a productividad
en una década solamente crecié en 34%. En 2012, el pais tuvo 931.000 hectdareas
sembradas, y el rendimiento / hectérea, en sacos de café verde fue por 60 kg fue
de 8.32, mientras que el mayor rendimiento presentado fue en 2019, con un
rendimiento de 17.28 por hectdarea sembrada. De acuerdo con la FAQ, a pesar
de que la productividad en el pais crecid en 43%, pasando de 688 a 986 kg/ha,
aon sigue siendo particularmente inferior con respecto a Vietham, Brasil y Nigeria.

flustracién 4. Rendimiento del cultivo de café verde Ka / ha

e M e - s

Fuente: Elaboracion propia con base en FAQ {2022])




L Mercado Laboral Cafetero.

La crisis estructural de la caficultura, que se evidencia en la pérdida de
participacién en el mercado intermacional, gira en formo al productor y al
recolector de café. Con base en los datos proporcionados por el Banco
Mundial, para Colombia en 1981 o agriculiuro representiaba el 19,4% cel
PIB y en 2020 esta proporcion llegd a ser del 7,6% del PIB. En las economias
desarrolladas es ain menor dicha proporcién, por ejemplo, para Francia
en ese mismo afio el sector agricola representaba el 4% del PIB y en 2020
fue del 1,6% del PIB. Por el contrario, el sector servicios a fraves de los anos
ha aumentado la participacion en el PIB, para Colombia en 1981 el sector
servicios ocupa el 48,7% de! PIB, para 2020 ocupaba el 68% del PIB.

De la misma forma, el nimero de empleos en el sector servicios sobre el
total de empleos ha venido aumentando en Ias economias desarrolladas,
en el caso de Francia en 1981 representaba el 57% de los empleos, mientras
que en 2020 representd el 77% de los empleos. Mientras que parg
Colombia, en 1985 representaba el 6% de la fuerza laboral, en 2020
representd el 44%, sin embargo, durante los Gltimas afios la tendencia se ha
mantenido ol alza.

De ofro lado, el nimero de empleos en la agricultura sobre el fotal de
empleos en la economia, para Colombia en 1985 fue del 24% mientras en
2020 fue de 16%. Dicho fendmeno en los 80's, se explica principalmente por
el auge del sector cafetero para la década, Sin embargo, se observa que
recientemente la proporcion de empleados en fa agricuftura sobre fa masa
laboral ha venido disminuyendo debido al desplazamiento forzado vy el
aumento de las oportunidades laborales en las ciudades. Por ofro lado, en
Francia esta proporcion fue del 6% en 1985 mientras que en 2020 fue del
3%. De estas dos proporciones, se puede concluir que si bien en Colombia
la proporcién de empleados en el sector agricola ha aumentado desde
1985 esta tendencia se ha reversado.

Los fendmenos socicles y econdédmicos anteriormente expuestos, que
explican estos cambios en el mercado laboral, estén asociados a ios
episodios frecuentes y sostenidos de violencia que han desplazado la
poblacién rural a las ciudades, En 1981 la poblacién rural representaba el
36% de la poblacién total, mientras que en 2020 fue 19%. Esta disminucion
se explica en parte por las oporfunidades que encuentran los jOvenes en
las ciudades para conseguir un ingreso estable, oportunidades de estudio,
capacitacién técnica y de servicios de salud, por lo que la poblacion rural
es cada vez mds viejd y escasda.

10
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Con base en la informacién suminisirada por el Banco Mundial v los
diferentes estudios sobre la caficultura colombiana, esta seccidén se
articulard a traveés de tres engrandjes. El primero de ellos, andlizard el
estudio reafizado por Rocha (201 4] para ia O (Organizacidn infemacionat
del Trabajo), el cual permite hacer conclusiones con respecto a la
demanda y oferta de frabajodores en el sector. Con el segundo,
complementado con los datos suministrados por 1a FNC, se articulard el
argumento de Rocha (2014} para concluir que el déficit en la caficultura
en el largo plazo va a ser mayor; y con el tercero y Ultimo, con base en ios
datos de Echavarria (2014) y en linea con las dos conclusiones anteriores,
se estudiaran algunos indicadores de la fuerza laboral con el objetivo de
dejar presentes las motivaciones de la presente Ley. (Ver llustracién 3.).

De acuverdo con la base de datos del SICA (Sistema de Informacidn
Cafetera) y como se muestra en la llustracion 4, en Colombia hay 540.355
cafeteros. La pirdmide pobilacional en los hogares cafeteros continia
adelgazando al iempo que la parte mas alta de la piramide se ensancha,
revelando el mayor envejecimiento de la poblacion cafetera. La
poblacion menor de 28 afos representa el 43,5%, este mismo grupo en los
hogares rurales no cafeteros alcanza el 56,5%. Entre tanto, la poblacion
mayor de 60 afos en los hogares cafeteros es del 16,5% en comparacion
con el 10,6% de los hogares rurales no cafeteros [FNC, 2021).

llustracion 5. Distribucion de los caficultores colombianos, segin rango de edad

|
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De los cafeteros registrados en el SICA, 281.379 se encuentran clasificados por el
SISBEN V. El 54,4% de los productores cafeteros estG en pobreza o en
vulnerabilidad a la pobreza. H 15,6% de los productores cafeteros se encuentra
en la pobreza extrema, 25% en la pobreza moderada y 13,8% es vulnerable a ser
pobre. El andlisis por subgrupos del Sisbén evidencia, en un extremo, que 20.774
produciores se encuentran en 1os niveles mas precorios de ingresos {grupo A1)
sobre los cuales se deberian priorizar buena parte de los esfuerzos en Desarrollo
Social, ver llustracién 6. En el otro extremo, se encuentran 5.815 productores, los
cuales deberdn comenzar una fransicion hacica los regimenes contributivos del
Sistema de Proteccion Social (FNC, 2021).

Se debe tener en cuenta que los caficultores registrados en el SICA no incluyen el
totol de lo poblacion de recolectores y como se vio en la seccion anterior existen
caficultores que son netamente recolectores. En otras palabras, dado que mads
del 70% de la produccion nacional de café es llevada a cabo por pequernos
productores, estos también recolectan café en ofras fincas diferentes a las suyas.
Estos hechos son sintfomas de las precarias condiciones econdmicas de los
recolectores, quien en su mayoria gana solo lo necesario para subsistir o menos.

llustracién 6. Distribucién de los productores de café.

L AL

En Colombia, fa pobreza se refaciona de forma negativa con ef tamano
del cultivo del café. Mientras que el 17,38% de los hogares caficuliores que
poseen como mdximo una hectdrea se ubica en la clasificacion de
pobreza extrema, tan solo el 2,1% de hogares es clasificado en esta
categoria cuando cuentan con mas de 10 hectareas. (lustracion 7.). Alli se
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detalla cémo disminuye la participacion de los productores en pobreza
exirema, en pobreza moderada y en vuinerabilidad conforme el tamafio
del cultivo es mayor, al tiempo que ganan participacion los grupos que

estan fuera de fa pobreza y ta vuinerabitidad (FNC, 2022},

llustracién 7. Distribucién de los productores cafeteros en los grupos del Sisben IV
por tamarno del cultivo

A

Fuente: (FNC, 2022)

Por ultimo, segun Echavarria (2014) en 2012, solo el 2% de los trabajadores
cafeteros se encontraba cotizando al sistema de pensiones, mientras que, para el
2020, de acuerdo con cifras de la FNC este porcentaje aumenté a 8.5%. La
proporcion en relocion con los trabajadores agricolas es baja, algo cercano al
11,5% y en la industria v los servicios lo es aun mdés con un 35%. Este hecho implica
que los cafeteros son vulnerables a los cambios en el mercado internacional del
café, porque la mano de obra representa un porcentaje importante en los costos
del café. -

Lo mismo ocurre conla cobertura de seguridad social en et sector cafetero. Segin
Echavarrial4] (2014), el 92.5% de los caficultores estd dfiliado al sistema de saiud
(principalmente a fravés del SISBEN y delrégimen subsidiado puesto que no tienen
confratos escritos y no cotizan a partir de su trabajo), cifra levemente superior a la
afiiacion de los otfros sectores agricolas (90.3%). No obstante, las Ultimas cifras
reportadas por el SISBEN IV, registran un 87.7%.




Importante subrayar, que sélo el 4% de los caficuliores estan afiiados a las
pensiones, siendo la proporcion mds baja frente a los ofros sectores agricolas,
mientras 11.5% del resto de los campesinos colombianos estan afiiados a
pensiones.

Tabla 3. Poblacién Afiliada al Sistema General de Seguridad Social y Régimen de
los Afiliados.

i Sisben
&:m;sl e 1“ homologado
condiciones de S
Inchasion social - ’ . P barrido Sisben
T -~ vida en los SISEEN I S
Proteccion Socal- . IV y registro
hogares cafeteros
7 004 social de hogares
e (2020)
Poblacion afiltada al
si na de salud (% TG i 7.7
Prodoctoses enhosares D
bensficiados de
A z{
rarnsferencas
subermamentales
Froductares que cobzan
A pens1on | % 453
Productores que cotizan
abBEP 85
P g e S D SREREERE R E SRR S e e e
Fuente: Elaboracion propia con base en F2IC 2oL

En conclusion, para que la comercializacion y produccion del cafée sed
viable y se supere la crisis actual se debe aumentar el bienestar de los
productores y recolectores de café, facilitdndoles el acceso o seguridad
social (SISBEN, Régimen Subsidiado de Salud y BEPS) a través de los
mecanismos que se dispongan en el arficulado de la presente Ley. Con
esto no solo se garantiza el bienestar de los actuales recolectores y
productores mds pobres sino gue se generan los incentivos necesarios para
gue haya relevo generacional.

a. Beneficios Econdmicos Periddicos y financiacion.

Los Beneficios Econdmicos Periddicos - BEPS, de acuerdo con el Ministerio
de Trabajo, son un programa de ahorro voluntario para la vejez, impulsado
por el Gobierno Nacional gue favorece a millones de colombianos que hoy
no cuentan con la posibiidad de cotizar para una pensidon, © que,
habiéndolo hecho, cumplieron la edad y no lograron obtenerla.

14



R Concriso

' | DE LA REPUBLICA
I""'"I DECOLOMBIA _
Los BEPS le permiten al dfiliado ahorrar la cantidad que quiera v cuando
pueda, sin multas o intereses de mora en caso de no poder realizar aportes.

Ademdas, el Gobiemno Nacional premia el esfuerzo al ahomro enfregando un
subsidio del 20 por ciento sobre to que se haya ahorrado.

Estar en el programa BEPS, es tener la oportunidad de iniciar un ahorro que

serg disfrutado en la vejez como una forma de ingreso. Este ahorro
voluntario por ser flexible en su monto y periodicidad les permitird a los
ofiliados administrar de una mejor forma los ingresos de la etapa
productiva. Se le permite al afiliado ahomar desde COP$5.000 hasta un
maximo de COP$1.390.000 por afio.

Para acceder al beneficio, se deben cumplir los siguientes requisitos: para
el caso de las mujeres, haber cumplido 57 afios vy, para los hombres, haber
cumplido 62. También, que el monto de los recursos ahorrados, més el valor
de los aportes obligatorios, mds los aportes voluntarios al Fondo de
Pensiones Obligatorio y ofros autorizados por el Gobierno Nacional para el
mismo propodsito, No sean suficientes para obtener una pensidn minima. Asi
mismo, que el monto anual del ahomo sea inferior al aporte minimo anual
sehalado para el Sistema General de Pensiones.

Para acceder a ios BEPS, de acuerdo con la resolucién nUmero 3143 de
2021, las personas clasificadas en los grupos A, By C, hasta el subgrupo C12
de lo encuesia Ssbén Melodologio v podién hacer ef proceso de
inscripcion al Programa de Subsidio de Aporte para Pensidn.

Como se estudid en secciones anteriores, el acceso a la seguridad social
no solo es un incentivo para las nuevas generaciones si ho que es la
posibilidad para las personas que ya no alcanzan a cotizar para su pension
para que accedan a un auxilio para su vejez,

Por otro lado, se considera necesario extender la aplicacién del piso de
proteccion social que se infrodujo en el Plan Nacional de Desarrolio en
beneficio de los caficultores que, por la estacionalidad vy tiempos de
cosechq, pueden llegar a percibir en 1 0 2 meses mds de 1 SMLMYV, pero
cuyos ingresos en promedio en el afo no superan dicho monto. Bajo la
redaccion actual de la norma, estos caficultores se quedan por fuera del
ambitc de aplicacidn del piso minimo. Pero, dadas las restricciones
presupuestales del Gobierno, es necesaria la creacién del programa de
donacion voluntaria “Quiero a los cafeteros” el cual permitird recolectar
recursos adicionales para asegurar mejores posibifidades y condiciones
sociales para la etapa de vejez de los recolectores y caficultores mas
pobres.
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CONCEPTOS INSTITUCIONALES
5.1. FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

Mediante comunicacion de fecha 13 de agosto de 20204, la directora juridica de
la Federacion Nacional de Caofeteros de Colombia, remitidé comentarios al
proyecto de ley en los siguientes términos:

Para el articulo segundo sefidla que “Teniendo en cuenta que la pretension del
articulado es desarollar una politica de incentivos dirigida a mejorar las
condiciones sociales de los productores y recolectores de café en Colombia, es
fundamental resaltar que, en concordancia con lo consignado en el Sisterna de
Informacién cafetera (SICA), los pequefos producfores se pueden clasificar en
UPAS:

Upa Cafefera: Unidad de Produccion Agropecuaria Cafefera: Unidad de
Produccién de Café a cargo de un productor, sin importar el fipo de tenencia y
famafio. La UPA Cafetera estd conformada por la sumatorio de todas las dreas
sembradas en café en una o mas fincas cafeteras que explota el mismo productor
en el pais.

El tamafo y produccion de los productores cafeteros se enmarcan en las
siguientes definiciones:

Pequenos productores: corresponde a los caficultores cuyas UPAS cafeteras. en
drea sembrada de café registrada en SICA es menor o igual a 5 hectareas.”

Asi mismo agrega que “enconframos gue la definicion de pequefio caficulfor se
encuentra limitada a las hectdreas de café sembrado. Sin embargo, factores
como el valor de los activos producidos en café, el drea cultivada en café y el
valor de los ingresos brutos, son parte fundamental ala hora de hablar def sustento
econdmico de los coficulfores y. por ende, de su clasificocion.”

Para el articulo cuarto manifiesta que "El arficulo enmarca una excelente
iniciativa. A pesar de ello, consideramos perfinente realizar ung aclaracion
relacionada con la complementariedad. Lo anterior, teniendo presente que el
arficulo debe crear el Fondo para la Vejez sin perjuicio de que se pueda
complementar con las iniciativas que en materia legal existan o llegasen a existir
para la proteccién social de los colombianos, no Gnicamente de los caficultores,
Asi las cosas, el presente articulo deberia armonizarse con lo establecido en el
capitulo IV del presente proyecto, sumado a que haya suficiente claridad que de
ninguna manera se esfarian reemplazando a los programas sociales del Estado
que se financian con las contribuciones e impuestos de los colombianos™.

Para el articulo séptimo sugiere la eliminacién de ia mencion de la ley 816 de 2023
y consideran que el articulo debe hacer una referencia general a la normatividad
vigente.
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5.2. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Mediante comunicacién de fecha 25 de febrero de 2025, el doctor Diego Romero
Rivera, Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Industria Y
Comercio remifid observaciones af proyecfo de ley en fos siguienfes términos:

"A pesar de los observaciones anteriores, frente al paragrafo 1 del articulo 7 y el
paragrafo del articulo 8 det texto radicado para tercer debate del proyecto —los
cuales disponen que en toda compra de café, por parte de las entidades
publicas y de economia mixta, se daré prioridad a los pequenos productores de
café que pertenezcan y/o se identifiquen como mujeres rurales y campesinas,
emprendedores ruraies e indigenas—, esta Superintendencia observa que,
nuevamente se pretende incorporar una serie de reglas que podrian generar
fratos diferenciados destinados a favorecer a sujeios de especial proteccion
constifucional como?: mujeres rurales y campesinas, emprendedores rurales e
indigenas.

Alrespecto, cabe sefialar que la existencia de un trato diferenciado con respecto
a distintos grupos poblacionales en el marco de un proceso de contratacion
publica no consiituye per se una limitacidn a la fibre competencia econdmica’’;
por el contrario, podria tratarse de un elemento que tiene una consecuencia
favorable sobre la cantidad de agentes del mercado que participan en el
proceso, logrando que haya pluralidad vy que aumente su vigorosidad
competitiva, siempre y cuando esté justificado.”

5.3. COLPENSIONES

Mediante comunicacién de fecha 19 de mayo de 2025. el doctor Jorge Eliecer
Morales Acuia, Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Legales de Colpensiones,
remitié observaciones al proyecto de ley en los siguientes términos:

“H Legislador anhela configurar un programa de donacidn voluntaria, prefijando
su carga a los compradores y consumidores de café y/o sus derivados. A su vez,
aspira a fomentar ef recaudo de un mdximo der 20% sobre ef costo pagado por
cada compra de tales elementos producidos a base de café y con desiino
exclusivo a un patfrimonio auténomo denominado {Fondo para la Vejez de los
Cafeteros), especificamente cubriendo a los pequenos produciores vy
recolectores de café.

Esos recursos econdmicos recaudados, serdn adminisfrados bajo la modalidad de
fiducia; feniendo como titular a la persona juridica de derecho privado,
(Federacién Nacional de Cafeteros); o a la entidad competente en la
administracion de recursos parafiscales, segun se disponga en la sucesiva
reglamentacion que se implemente al respecto. Al mismo tiempo, se incorpora o
creqacion de una subcuenia dentro del patrimonio quténomo antedicho, con
miras de incentivar la modernizacién tecnoldgica que sea de utllidad para los
pequefios producfores de café, esto en concertaciéon con el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural.”
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igualmente, en desarrollo del concepto se expresan las consideraciones juridicas
en los siguientes términos: “E! texto del proyecto de Ley en framite, hace uso de
la expresidn Piso de Proteccién Social, el cual actualmente se enc uenfra fenecido
y en su momento tuvo un significado notable en materia previsional, como una
medida de atencién subsidiaria y complementaria. En tal sentido, se registra lo
acotado en los apartes del encabezado y a lo largo del Art. 9.

Es propio recordar que, el origen de esa misiva legal tuvo alcance en el Art. 193
de lo Ley 1955 de 2019 y su reglamentacion fue tratada en el Decretfo 1174 de
2020, con fines de mitigar la desigualdad social en corfo plazo para los
trabajadores con ingresos inferiores a 1 SMLMYV,

No obstante, esa norma fue declarada inexequible con efectos diferidos y
subsiguientemente en aplicacion del control abstracfo de constitucionalidad
descrito en Sentencia C-415/12, se analizé nuevamente el precepto normativo,
pero sobre una expresion gramatical en concreto que al final trascendidé como
exequible.”

Mds adelante Colpensiones hace énfasis en la existencia del Sistema de
Profeccion a la Vejez y sefiala que ha sido una de sus prioridades la inclusion en
del sector cafetero en el marco de los BEPS, a través de convenios con varias
cooperativas de caficultores.

En relacion con el pilar solidario y semicontributivo como parte del pilar solidario
como parte estructural de la ley 2381 de 2024, sefiald que: “El Art. 94 de la Ley
2381 de 202414 divulga que esta normativa entrara en vigor el proximo 1° de julio
de 2025, disponiendo la intencién de proteccidn social propuesta en un cuadro
muy amplio de amparc en materia de las confingencias de la vida.

Lo ateniente a las figuras de Proteccion Social para la Vejez, Invalidez y Muerte,
fue organizando desde una linea estructural de pilares, basdndose en principios
tales como: universalidad, solidaridad y eficiencia, en consideracion conjunta con
lo prescrito vigorosamente por el Arf. 48 de la Constitucion Politica.”

5.4. MINISTERIO DE HACIENDA

Mediante comunicaciéon de fecha é de mayo de 2025, la doctora Marta Juanita
villaveces Nifio, Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,
remitié comentarios al proyecto de ley se abstiene de emitir concepto favorable
en los siguientes términos:

Frente a las propuestas que recaen sobre entidades del orden nacional, este
Ministerio considera que las mismas podrian generar un impacto fiscal para las
finanzas publicas de la Nacidn, de manera que kas acciones y reCiso que se
requieran para su implementacién tendrian que estar supeditadas a la
disponibilidad presupuestal y prioridades del Gobierno en concordancia con el
Plan nacional de Inversiones y las politicas de los sectores involucrados, en
atencién a lo dispuesto en los articulos 39 y 47 del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto”
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En relacién con el articulado el Ministerio de Hacienda presenta los siguientes
comentarios:

“Del articulo 6, en donde se desarrolla lo correspondiente a la promocién del
consumo inferno del café colombiano, se sugiere fener en cuenfa fas esfrafegras
implementadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural para fomentar la
produccién de café, a través de los programas ejecutados por el FAIA y por la
CNCA. De igual manera, se resalta que en la actudlidad el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo desarrolla medidas para promocionar el consumo
de cafe colombiano, a fravés de Colombia Compra Eficiente”

‘Los arficulos 9 y 10 establecen, respectivamente (i) el acceso al Piso de
Proteccion Social de los pequefios productores y recolectores de café, aplicables
para quienes fengan una relacién contractual laboral o por prestacion de
servicios por tiempo parcial y que en virtud de ello perciban un ingreso mensual
inferior a un (1) Salario Minimo legal mensual Vigente (SMLMV); v (i} los costos y
deducciones imputables al ingreso base de de cotizacién (IBC) de los pequerios
productores y recolectores de café, considerados independientes con contrato
de prestacién de servicios personales, independientes por cuenta propia y
trabajodores independientes con coniratos diferentes a prestacién de servicios
personales, fodos eflos con ingresos netos iguales o superiores a un {1} salario
minimo legal mensual vigente”.

“Una vez revisada la propuesta contenida en el articulo © del Proyecto de Ley, se
concluye que esta podria resultar inconstitucional en la medida que se aplicaria
solamente para un sector de la poblacién colombiana, lo que se fraduce en una
discriminacion positiva sin justificacion del trato diferencial”.

En relacion con el impacto fiscal el Ministerio de Hacienda establece que “la
afectacién total de la propuesta por cuenta del incentive que recae sobre
coftizantes y aportes esporddicos ascenderia a los $102,4 millones para el afo
2025, en los escenarios de incidencia media expuestos”.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer
debate

Texto propuestio para segundo Juslificacion

debate

POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA CONTRIBUIR AL BIENESTAR DEL
SECTOR CAFETERO, SE INCENTIVA EL
CONSUMO INTERNO, SE AUTORIZA
LA CREACION DEL PROGRAMA DE
DONACION "QUIERO A LOS
CAFETEROS", SE DECLARA EL CAFE
COMO BEBIDA NACIONAL Y SE
CREA EL PISO MINIMO DE
PROTECCION SOCIAL

POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA CONTRIBUIR AL BIENESTAR DEL
SECTOR CAFETERO, SE INCENTIVA EL
CONSUMO INTERNO, SE AUTORIZA
LA CREACION DEL PROGRAMA. DE
DONACION "QUIERO A LOS
CAFETEROS"Y SE DECLARA EL CAFE
COMO BEBIDA NACIONAL. Y—SE
CREA—EL—PISO—— MINIMO—_DE

r

PROTECCION-SOCIAL

Se qgjusta €l titulo dado
gue se elimina el piso
minimo de proteccion
social

Articulo 1. Objeto. La presente Ley

Arliculo 1. Objeto. La presente Ley

Sin modificaciones.
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fiene por objeto procurar una
mejora en las condiciones sociales,
econdmicas y de mercado para

sector cafetero colombiano @
partir de:
1. La creqcion del programa
de dandclan valuntaria
“guiero a los cafeteros”.
2. La declaratoria del café
como bebida nacional.
3. Incenlivar el consumo

interno del café nacionat.

fiene por objeto procurar una
meijora en las condiciones sociales,
econdmicas y de mercado para el
sector cafetero colombiano a partir

de:

La creqacion del programa
de danacidn volntaria
“quiero a los cafeteros”.
La declaratoria del café
como bebida nacionagl.
Inceniivar el consumo
interno del café nacional.

Arliculo 2. Definiciones. Para los
efectos de ia presente ley, se
consideran las siguientes
definiciones:

(i

Pequeiio producior:
Persona natural que
explota o ejerce control
{écnico, econdmico,
administrativo sobre un
&ren de cafe o firca
cafetera mediante la
foma de decisiones de
siembra, eliminacion o
zoqueo del lote, entre
otras propias del cultive
del cual deriva su renfa de
sustentos y cuyos activos
no superan el equivalente
a doscientos ochenta y
cualro (284) salarios
minimos legales mensuales
vigentes [SMLMV] siempre
y cuando el 75% de sus
activos estén invertidos en
el sector cafeteroy no
menos de las % partes de
sus ingresos provengan de
dicha acfividad.

También son pequeRos
productores los infegrantes
de las comunidades
indigenas que dentro de
sus teritorios culfiven café
y cumplan con los
pardmetros del inciso
anterior,

Recolector de Caié:
Personas naturales que
desamrollan actividades

Articulo 2. Definiciones. Parg los
afectos de (a presents gy, s&
consideran las siguientes
definiciones:

1.

Pequeio productor:
Persona natural que
explota o ejerce control
téchnico, econdmico,
administrativo sobre un
&xea de oot o finca
cafetera mediante la toma
de decisiones de siembrg,
eliminacién o zoqueo de!
iote, entre ofras propias del
cuitiva del cual deriva su
renta de sustentos y cuyos
activos no superan el
equivalente o doscienfos
ochenta y cuairo (284)
salarios minimos legaies
mensuales vigentes
(SMIMV) siempre ¥ cuando
el 75% de sus activos estén
invertidos en el sector
cafetero y no menos de las
% partes de sus ingresos
provengan de dicha
actividad.

También son pequefios
productores los integrantes
de Ias comunidades
indigenas que dentro de
sus termritorios cultiven caféy
cumplan con los
pardmetros del inciso
anterior.

Recolector de Café:
Personas naturgies que
desarrollan actividades

Sin maodificaciones.
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relacicnadas con &l
mantenimiento de g
plantacion y recoleccién
de las cosechas del café,
con independencia del
vinculo juridico o fravés del
cual las reqlicen siempre v
cuando sean
subordinadas. En ese
sentido, la presente ley
reconoce que el
recolector de café puede
ser considerado frabajador
dependiente, coniratista o
independiente por cuenta
propia.

relacionadas con &i
mantenimiento de la
plantaciéon y recoleccion
de las cosechas del café,
con independencia dei
vinculo juridico a través del
cual las redlicen siempre y
cuando sean
subordinadas. En ese
sentido, la presente ley
reconoce que el recolector
de café puede ser
considerado frabajador
dependiente, contratisia o
independiente por cuenta
propia.

Articulo 3. Programa de
donacién Quiero a los Cafeteros.
Autoricese al Gobiemo Nacional
la creacion del programa de
donacién voluntaria por parte
de los compradores y
consumidores de café o sus
productos derivados
denominado "Quiero a los
Cafeteros”. Tendrd como
propdsito el recaudo organizado
de aportes voluntarios sin
exceder el 20% del precio
pagado por la compra de café
en cualguiera de sus formas o
productos con café. El Gobierno
Nacional regiamentara la
materia.

Los recursos recaudados por este
programa se destinardn con
exciusividad al Fondo para la
vejez de los Cafeteros.

PARAGRAFO. El programa estard
a cargo de la Federacion
Nacional de Cafeteros o quien
haga sus veces.

Sin modificaciones

Arficulo 4. Fondo para la vejez
de los Cafeteros. Con el fin de
administrar los recursos que se
recauden por concepfo del
programa Quiero o los
Cafeteros, créeme un patrimonio

Se elimina porque segun
conceptfo de
Colpensiones el objetivo
de este fondo se
subsana con medidas ya
insfauradas en el
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auténomo denominado Fondo
para la vejez de los Cafeteros
cuyos recursos se destinardn de
rmanera exclusiva a la
financiacién de programas
orientados a generar ingresos
durante su vejez a los pequenios
productores y recolectores de
café.

Deberd ser administrado por una
fiduciaria de reconocida
idoneidad, seleccionadd
mediante licitacion publica, y de
cohformidad con los requisitos y
condiciones que para el efecio
expida el Gobierno Nacional. La
Junta Directiva del patrimonioc
autonomo delberd estar
integrado por representantes del
Goblerno Nacional y del gremio
cafetero en Colombia.

PARAGRAFO PRIMERO. El
gobierno reglamentard ia
materia en un periodo no mayor
a seis {6) meses a partir de la
enfrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Crear
una subcuenta dentro de este
fondo parg la vejez de los
cafeteros destinado
especificamente a la innovacidn
tecnoldégica que apoye a los
pequefios productores de café.
A fravés de esta subcuenta se
financiaria el acceso ala
magquinaria moderna,
tecnologias de procesamiento, vy
capacitaciones en nuevds
técnicas de cultivo, con el
objetivo de mejorar ka
productividad y la calidad del
cofe colombiono. Lg subcuenta
dentro del fondo estard
destinada exclusivamente a
peqguehnos caficultores que
cumplan con los requisitos de
bajos ingresos establecidos en la

ordenamiento juridico
nacional.
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ley. y serd gestionado en
coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y entidades del
secior cofelero,

Articulo 5. Declaratoria del café
como bebida naclonal.
Decldrese el café de Colombia
como producto y bebida
nacional en razén de su
refevancio hisidhca, social,
econdmica y cultural.

Articulo 4. Declaratoria del café
como bebida nacional.
Decldrese ef café de Colombia
como producto y bebida
nacional en razdén de su
relevoncio Msidrico, socich,
econdmica y cultural.

Se gjusta numeracién.

Arficulo 6. Promocién del
consumo de café colombiano: £l
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en coordinacion
con el Ministerio de Comercio,

indfustria y Turismo y fa Agencia
Presidencia de Cooperacidn;
diseRardn e implementardn
esfrategias de promocion del
consumo de café colombiano,
tanto en el exterior, como en el
interior dei pafls. Se articulard con
ias administraciones
deparfamentales y municipales,
las Camaras de Comercio y
entidades sin animo de lucro:
con el fin de convocar a los
pequefios productores,
recolectores y sus asociaciones:
para garantizar la amplia

difusidn y convocatoria a las
estrategias.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de
los estrategias contempladas en
la presente disposicién y en
articulacién con los programas e
iniciativas existentes, se podrdn
desarroliar acciones para la
formacian continua de los
emprendimientos rurales, con el
fin de fomentar la produccion,
consumo y exportacion de
productos del café. Asimismo, se
esfablecerdn estrategias y
programas que reconozcan,

fortalezcan, visibilicen y
fomenten ef oficio ds baristas, en ]

Articulo 5. Promocién del
consumo de café colombiano: £l
Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural en coordinacion
con el Ministerio de Comercio,
fndustria y funsmo y fa Agencia
Presidencial de Cooperacion
Internacional; disefiardn e
implementardn estrategias de
promocién del consumo de café
colombiano, tanto en el exterior,
como en el interior del pals. Se
articulara con las
administraciones
departamentales y municipales,
las Cédmaras de Comercio y
entidades sin dnimo de lucro:
con el fin de convocar alos
pequefios productores,
recolectores y sus asociaciones;
Rara garantizar la amplica difusién
y convocatoria a las estrategias.
PARAGRAFO PRIMERO. Denfro de
las estrategias contempladas en
la presente disposicidén y en
articulacion con los programas e
iniciativas existentes, se podran
desarrollar acciones para la
formacidn continua de los
emprendimientos rurales, con el
fin de fomentar ia produccién,
consumo y exportacion de
productos del café. Asimismo, se
estabieceran estrategias y
programas que reconozcan,
fortalezean, visibiicen y fomenten

el oficio ae baristas, en Colombia i

Se gjusta la numeracion
Se corrige el nombre de
ia entfidad.

Se afiade un nuevo
parggrafo indicando
que ias acciones y
recursos que se
requieran para la
implementacion del
presente arliculo estardn
sujetas al marco fiscal y
disponibilidad
presupuestal de
conformidad con las
observaciones del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

TH
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Colombia como en el exterior; y
su formacidn como profesionales
especializados en cafés de alta
calidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
promocion del consumo de café
colombiano, deberd
fundamentarse en estrategias de
largo plazo, donde se estimule la
demanda efectivay se
fortalezea la oferta a parir de
practicas de +D+ (investigacion,
desarrollo e innovacion), a su
vez, se fomentard el desarrolio
de lg marca colombiagna por
medio de esfrategias de
comunicacion.

PARAGRAFO TERCERO. El
Gobierno Nacional, a fravés del
Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, garantizard a los
pequefics productores indigenas
y campesinos &) acceso 4 10s
beneficios y programas de
fomento del consumo inferno y
les dard apoyo técnico y
financiero para fortalecer la
produccion cafetera, sin
perjuicio de su cultura.
PARAGRAFO CUARTO.
institucionalizar la Feria Nacional
de cafés especiales y de arigen
como estrategia para posicionar
y promocionar la calidad del
producto calificando la mejor
taza nacional. El evento se
redlizard cada ofio y serd
coordinado por el Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural y las
Secrefarias de Agricultura de las
Gobermacicnes de los
Departamentos participantes.

como en el exterior; y su
formacién como profesionales
especializados en cafés de aita
calidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
promocién del consumo de café
colombiano, deberd
fundamentarse en estrategias de
largo plazo, donde se estimule la
demanda efectivay se
fortalezca la oferta a partir de
practicas de +D+i {investigacion,
desarrolio e innovacion), a su vez,
se fomentard el desarrollo de la
morca colombiong por medio de
esfrategias de comunicacion.
PARAGRAFO TERCERO. Ei
Gobiemo Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, garantizard a los
pequefios productores indigenas
y campesinos el acceso a los
beneficios y programas de
fomento del consumo intemo y
les dard apoyo técnico y
financiero para fortalecer la
produccién cafetera, sin perjuicio
de su cultura.

PARAGRAFO CUARTO.
institucionatizar la Feria Nacional
de cafés especiales y de origen
como estrategia para posicionar
y promocionar la calidad del
producto cdlificando la mejor
taza nacional. El evento se
realizard cada afio y serd
coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural y Ias
Secretarias de Agricultura de las
Gobernaciones de los
Departamentos participantes.
PARAGRAFO QUINTO. Las
acciones y recursos que se
requieran para la
impiementacién del presente
oricvip, estardn supediiadas ol
marco fiscal y disponibilidad
presupuestal.

Articulo 7. Compras de café
colombiano por parte de las

Articulo 6. Compras de café
colombiano por parle de las

Se djusta la numeracion
y se modifica para
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enfidades publicas o de
economia mixta. Las entidades
publicas o de economia mixta
del Estadeo colombiono de
acuerdo con el régimen juridico
de confrataciéon gue le sea
aplicable, en el momento que
compren café deberdn ajustarse
alos mecanismos que establece
la Ley 816 de 2003, en cuyo caso
prevalecerd un critetio de
cafificacion que permite conciuir
en [a compra eficiente y justa
del producto ofertado sin
perjuicio directo sobre la
competencia.

PARAGRAFO PRIMERO. Toda
compra de café por parte de las
enfidades publicas o de
economia mixtq, deberd ser
redlizada tomando en
consideracién los términos de la
Ley 816 de 2003, a través de Ig
cual se buscard apoyar a la
industria nacional, dando
prioridad a los pequefios
productores de café que
pertenezcan y/o se identifiquen
como mujeres rurales y
campesinas, emprendedores
rurales, indigenas por medio de
la contratacién publica.
PARAGRAFO SEGUNDO. Para
efectos de este articulo, el
gobierno haciongl definiré el
mecanismo de ponderacion y
cdlificacion idoneo.

entidades publicas o de
economia mixta. Las entidades
publicas o de economia mixta
del Estado colombiano de
acuverdo con el régimen juridico
de contratacion que le sea
aplicable, en el momento que
compren café tendrdn en cuenta
deberdn-giustarse-g los
mecanismos que esfablece ig
Ley 816 de 2003, en cuyo caso
prevalecera un criteno de
calificacion que permite concluir
en la compra eficiente y justa del
producto ofertado sin perjuicio
directo sobre la competencia.
PARAGRAFO PRIMERO. Toda
compra de café por parte de las
entidades pUblicas o de
economia mixta, deberd ser
reqlizada tormando en
consideracion los términos de la
Ley 816 de 2003, a fravés de Ia
cual se buscard apoyar o la
industria nacional, dando
prioridad a los pequeiios
productores de café que
pertenezcan y/o se identifiquen
como mujeres rurales y
campesinas, emprendedores
rurales, indigenas por medio de la
contratacién publica.
PARAGRAFO SEGUNDO. Parg
efectos de este articulo, el
goblemo nacionaol definird e
mecanismo de ponderacién y
cdlificacion idéneo.

garantizar la libre
competencia.

—

Articulo 8. Inclusién del café en
programas de alimentacién. El
estado adoptard acciones para
fomentar la oferta y el consumo
de cofé en el morco de os
programas de alimentacion
financiados con recursos
publicos, siempre y cuando sea
permitido, de acuerdo alas
condiciones nutricionales de
cada programa. Para ello en un
piazo no mayor a seis {6} meses
ef Minisferio de Saiud'y

|

Articulo 7. inclusién del café en
programas de alimentacion. E!
estado adoptard acciones para
fomentar la oferta y e consumo
de cofé en el marco de los
programas de alimentacién
financiados con recursos
publicos, siempre y cuando seq
permitido, de acuerdo alas
condiciones nutricionales de
cada programa. Para ello en un
plazo no mayor a seis {6} meses ef
Ministerio de Salud y Profeccicn

Se qjusta la numeracion
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Proteccion Social dispondra una
actualizacién de los resultados
cle estudios existentes sobre el
café en salud, y determinard la
viabilidad de incluido en la
alimentacién infantil, de adultos
y adultos mayores financiados
por el Estado. Hecha la
determinacion, si resultara
favorable se procederd en un
término no mayor a 6 meses a
incluirlo en dichas dietas.
PARAGRAFO. El Gobiemo
Nacional dard prioridad a los
peguehos productores de café
gue pertenezcan y/o se
identifiqguen como mujeres
rurales y campesinas,
emprendedores rurales,
indigenas. a la hora de realizar la
compra de café para los
programas de alimeniacion
finonciados con recursos
plblicos que cumplan con las
condiciones nutricionales de
cada programa.

Social dispondrd una
actualizacion de los resultados
de estudios existentes sobre el
café en salud, y determinard la
viabilidad de incluido en fa
dlimentacién infantil, de adultos y
adulios mayores financiados por
el Estado. Hecha la
determinacidn, si resultara
favorable se procederd en un
término no mayor a 6 meses a
incluirlo en dichas dietaos.
PARAGRAFO. El Gobierno
Nacional dard pricridad a los
pequefios productores de cafe
que pertenezcan y/o se
identifiquen como mujeres ruraies
y campesinas, emprendedores
rurales, indigenas, a la hora de
realizar la compra de café para
los programas de alimentacién
financiados con recursos publicos
gue cumplan con ias
condiciones nuiricionales de
cadd programad.

Articulo 9. Acceso al piso de
Proteccidn Social. Los pequefos
productores y recolectores de
café gue fengan refacion
contractual laboral o por
prestacion de servicios, por
fiempo parcial y que en virtud
de ello perclban un ingreso
mensual inferior a un (1) Salario
Minimo Mensual Legal Vigente -
SMLMV deberdan vincularse al
Piso de Profeccién Socidl que
estard Infegrado por: i) &l
Régimen Subsidiado del Sistema
General de Seguridad en Salud,
ii) el Servicio Social
Complementario de Beneficios
Econdmicos Periddicos -BEPS
com mecanismo de profeccion
en la vejez yiii) el Seguro
inclusive que amparard al
trabajador de los riesgos
derivados de la actividad laboral
y de las enfermedades cubiertas

Se propone eliminar
toda vez que la presente
disposicién ya fue
declarada inexequible
por la Corte
Constitucional, mediante
sentencia C-276 de 2021.
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por BEPS siempre y cuando no
superen el fope de ingresos (1)
Salario Minimo Mensuat Legat
Vigente en promedic dwante un
(1) afo calendario.

En estos eventos el aporte al
programa de |os Beneficios
Econdmico Periddicos -BEPS
deberd ser asumido
enferamente por el empleador o
el confratanie y coresponderé
al 15% del ingreso mensual del
frabajador o contratista. De este
monto se destinarg el 1% para
financiar al Fondo de Riesgos
Laborales, con el fin de atender
al pago de la prima del Seguro
Inclusivo. Sin perjuicio de lo
anterior, las personas gque no
tengan una vincuiacién laboral o
no hayan suscrito un contrato de
prestacion de servicios y no
tengan capacidad de pago
para cubrir el monto total de la
cofizacién al Sistema Integral de
Seguridad Social podrdn afiliarse
y/o vincularse bajo la modalidad
del piso de proteccién social de
due trata este articulo y serdn los
responsables de realizar el
aporte al programa BEPS v el
pago del seguro inclusivo. En
todo caso, las personas deberdn
cumplir con Jos requisitos de
acceso o pertenencia a los
diferentes componentes del piso
de proteccién social.
PARAGRAFO PRIMERO. En ningdn
caso el ghommo en el mecanismo
de los Beneficios Econdmicos
Periddicos podrd ser inferior o
fope minimo esfablecido para
ese Servicio Social
Complementario.

PARAGRAFO SEGUNDO. Fl
Gobierno nacional reglamentara
la materia; asi mismo podrd
establecer mecanismos para
que los pequerfios productores y
{Ecolec’rores de café al

recoleciores de-café-gl
l programa-BERLS redalicen-aghemros
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programa BEPS, realicen ahorros
en este servicio social
complementario de forma
conjunta con la adquisicion de
bienes y servicios y para gue los
trabajadores dependientes
cobilados por el presente
articulo tengan acceso al
sistema de subsidio familiar.
PARAGRAFO TERCERO. El
Gobierno Nacional deberd
garaniizar gue los beneficios del
Piso de Proteccion Social se
gjusten alas particularidades
culturales y econdmicas de las
comunidades indigenas.

Articulo 10. Costos y
deducciones imputables af iIBC
de los pequeiios productores y
recolectores de café. Los
peguefos productores y
recoleciores independisnies con
ingresos netos iguales o
superiores a 1 salario minimo
legal mensual vigente (smimv)
gue celebren contrafos de
prestacion de servicios
personales, cotizaraGn mes
vencido al Sistema de Seguridad
Social Infegraf, sobre una base
minima del cuarenta por ciento
(40%) del valor mensudlizado del
contrato, sin incluir el valor del
impuesto al Valor Agregado
{[IVA}.

Los independientes por cuenta
propia y los frabajadores
independientes con contratos
diferentes a prestacién de
servicios personales con ingresos
netos iguales o superiores a un
(1) salario minimo legal mensual
vigente efectuardn su cotizacion
mes vencido, sobre una base
minima de cotizacién del 40%
del valor mensualizado de los
ingresos, sin incluir el valor del
Impuesto al Valor Agregado -
[VA. En estos casos sera
procedente la imputacion de

Articulo-10-Costos-y-deducciones

Se propone eliminar
toda vez que la presente
disposicion se encuentra
regulada por el articulo
89 de la Lley 2277 de
w22
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costos y deducciones siempre
gue se cumplan los criterios
determinados en el articuio 107
del Estatuto Tributario y sin
exceder los valores incluidos en
la declaracion de renta de [a
respectiva vigencia.

El Gobiemo nacional
reglamentard el mecanismo
pard redlizar la mensualizacidn
de gue rafa el presente arficulo.

Para efectos de la
determinacion del ingreso base
de cotizacién -IBC de los
trabdjadores independientes por
cuenta propia que clasifiquen
como pequeiios productoras y
recolectores de café en los
terminos de la presente Ley, se
entenderd que los costos y
deducciones que se pueden
imputar a la base minima
corresponden en el mismo
porcentdje y alcance alos
costos y deducciones inherentes
a la mano de obra en [os cultivos
de café que trata el articulo 64-1
del Estatuto Tributario.

Arliculo 11. Facdltese al Ministerio
de Educacién Nacional (MEN),
en articulacién con el Ministerio

de Agricuitura y Desarrollo Rural
(MADR), para qgue disefie,
estructure e implemente en ia
maila curricular de las
instituciones educativas oficiales,
una cdtedra de educacién en
temas concernientes al sector
agropecuario, de cardcter
obligaiorio, o cual busque
recuperar el Interés dotar de
conocimiento a los estudiantes
del ciclo basico, para ser
agentes del cambio enla
rurdlidad colombiana.
PARAGRAFO. En las zonas
cafeteras del pais, esta catedra

sg concenfrard parficuiarmenie l

Articulo 1. 8. Facultese al
Ministerioc de Educacién Nacionai
{MEN)}, en articulacién con el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), para
que disefe, estruciure e
implemente en la malla curricular
de las instifuciones educativas
oficiales, una caiedra de
educacion en temas
concernientes al sector
TOfopecuano, de cardcier
obligatorio, la cual busque
recuperar el interés dotar de
conocimiento a los estudiantes
del ciclo bdasico, para ser agentes
del cambio en la ruralidad
colombiana.

PARAGRAFO. En ias zonas
cafeferas del pais, esta cdtecdra

Se djusta la numeracién.
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en temas relacionados con ia
cultura cafetera.

se concentrard parficularmente
en temas relaciona

Articulo 12. Reglamentacion. El
goblermno Nacional reglamentard
en un lapso no superior a seis {6}
meses fodo lo concemiente a las
disposiciones de los capitulos
anteriores.

Ariculo 12, 9. Reglamentacidn. £l
gobiermo Nacional reglamentard
en un lapso nNo superior d seis (6}
meses fodo lo concerniente a las
disposiciones de los capitulos
anteriores.

Se gjusta la nureracioén.

Articulo 13. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
podrd implementar programas
para la produccion y promocion
de cafés especiales y de origen
de Colombia, de acuerdo con
entes teniforiales del orden
regional, municipal, gremios y
productores de café.

Arliculo-$3. 10. El Ministerio de
Agricultura y Desarroflo Rural,
podrd implementar programas
para la produccion y promocion
de cafés especiales y de origen
de Colombia, de acuerdo con
entes territoriales del orden
regional, municipal, gremios y
produciores de café.

Se gjusta la numeracion.

Articulo 14. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo-14- 11. Vigencia. La
presente ley rige a pariir de su
publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se gjusta la numeracion.

4. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal respecto de erogaciones
especificas del Presupuesto General de la Nacién o asignaciones que impliquen
modificar o ajustar fos célculos al marco de gasto de mediano plazo. Sin embargo,
es razonable que durante el framite legislativo del mismo surjan confroversias gue
serdn resuelias a medida que avance su estudio en la respectiva Comision y
Plenariq.

5. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 182 de la constitucién politica de Colombia dispone que los congresistas
deberdn poner en conocimiento de la respectiva Cdmara las situaciones de
cardcter moral 0 econdmico que los inhiban para participar en el frdmite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinard lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones.

Conforme a lo anterior, ef articulo 286 de fa tey 5 de 1992, modificado por ta Ltey
2003 de 2009, definié lo relativo al régimen de conflicto de intereses de 1os
congresistas, en ese sentido dispuso:

“ (...} Se entiende como confiicto de interés una situacidn donde la discusion o
volacién de un proyecto de ley o acto legislative o arficulo, pueda resultar en un
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beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o eliming obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién

¢} Beneficio direcio: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o companiera permanente, o parientes
denfro del segundo grado de consanguinidad, segundo de dfinidad o primero
civil*{Copiado del texto original).

Porotra parte, la ley también define las consecuencias bajo las cuales se entiende
que no hay conflicto de inferés para los congresistas, en este sentido dispuso:

“[...] Para todos los efectos se enfiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a} Cuando el congresista participe, discufa, vote un proyecfo de ley o de acto
legisiativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
elinferés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legistativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interds particular, actual y directo. Et
voto negativo no consfituird conflicto de interés cuande mantiene Ia normatividad
vigente.

ajf Cuardo ef congresista parficive, aiscuta o vofe arffculos de proyeclos ae fey o
acto legisiafivo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio parficular, directo y actudl.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los seciores econémicos de quienes fueron
financiadores de su compara siempre y cuando no genere beneficio particular,
direcfo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia o financiadores de su campafna. Dicha
manifestacién no requerird discusidn ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el vofo secreto. Se exceptian los casos en que se presenfen
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Enfiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
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congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion
y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se frate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interes se aplicard la norma especial que rige
ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. iguaimente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o pariicipen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al artfculo 140 de la Ley 5 de 1992 "{Copiado de!
texto originall®.

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia
del afo 2022%, estableciendo lo siguiente:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por e simple ejercicio de una
funcidn oficial, que convenga al agenfe o a ofra persona aflegada. en el orden
moral o material, surgird un conflicio de intereses. Sila ley profege el interés, serg

licito; pero si persigue con fines personales, porficulares, que sobrepasen el interés
social, serd ilficito”,

4. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con base en lo dispuesto por la
Consfitucion Polifica vy la Ley 5 de 1992, solicitd a la Honorable Plenaria de 1a
Camara de Representantes dar segundo debate y aprobar la ponencia del
Proyecto de Ley N°358 de 2024 Cdmara-154 de 2023 Senado "Por la cual se
adoptan medidas para contribuir af bienestar del sector cafetero, se incenfiva el
consumo interno, se autoriza la creacién del programa de donacién "quiero a los
cafeteros® y se declara el café como bebida nacional"”.

De los honwmresisfos,
/
‘ Mikear Nowooa Dic@

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara
Ponente

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Ponente

4 Departamento Administrativo de la Funcion Pablica. (2023). Concepto 182451 de 2023 Deparfamento Administrativo
de la Funcion Piblica. Enface https:ﬂwww.funcionpublica.gov.coleva!gestornormativolnorrna.php?i=218330

5 Consejo de Estado. Sala Plena. Expediente Sentencia del 3 de septiembre de 2002, recaida dentro del expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01.
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7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY No.358 DE 2024 CAMARA 358 DE 2024 CAMARA - 154 DE 2023
SENADO

“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA CONTRIBUIR AL BIENESTAR DEL SECTOR
CAFETERO, SE INCENTIVA EL CONSUMO INTERNO, SE AUTORIZA LA CREACION DEL
PROGRAMA DE DONACION "QUIERO A LOS CAFETEROS". Y SE DECLARA EL CAFE
COMO BEBIDA NACIONAL”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto procurar una mejora en las
condiciones sociales, econémicas y de mercado para el sector cafetero
colombiano a partir de:

a) La creacién del programa de donacién voluntaria “quiero a los cafeteros”
b) La declaratoria del café como bebida nacional

c) Incentivar et consumo interno del café nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de o presente ley, se consideran las
siguientes definiciones;

1. Pequeiio productor: Persona natural que explota o ejerce el conirot técnico,
econdmico, administrativo sobre un drea de café o finca cafetera mediante Ia
toma de decisiones de siembra, eliminacién o zoqueo del lote, entre otras propics
del cullivo del cual deriva su renta de sustento y cuyos activos no superan el
equivalente o doscientos ochenta vy cualro {284} salorios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV) siempre y cuando el 75% de sus activos estén
invertidos en el sector cafetero y no menos de las 2/3 partes de sus ingresos
provengan de dicha actividad. También son pequefios productores los
infegrantes de las comunidades indigenas que denfro de sus territorios cultiven
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café y cumplan con los pardmetros del inciso anterior.

2. Recolector de café: Personas naturales que desarrolian  actividodes
relacionadas con el mantenimiento de la plantacion y recoleccion de las
cosechas del café, con independencia del vinculo juridico a fravés del cual las
reclicen siempre y cuando sean subordinadas. En ese senfido, la presente ley
reconoce que el recolector de café puede ser considerado trabajador
dependiente, contratista o independiente por cuenta propia.

Articulo 3°. Programa de donacién Quiero a los Cafeteros. Autoricese al Gobiermno

nacional la creacion del programa de donacién voluntaria por parte de los
compradores y consumidores de café o sus productos derivados denominado
“Quiero a los Cafeteros”. Tendrd como propodsito el recaudo organizado de
aportes voluntarios sin exceder el 20% del precio pagado por la compra de café
en cualquiera de sus formas o productos con cofé. B Gobierno nacionat
reglomentard la materia. Los recursos recaudados por este programa se
destinarén con exclusividad ol Fondo para la vejez de los Cateteros.

Pardgrafo. La Fiducia de la que habla este articuto la manejard la Federacion
Nacional de Cafeteros o en su defecto quien administre los parafiscales.

Adiculo 4°. Declaratoria del café como bebida nacional. Declérase al café de
Colombia como producto y bebida nacional en razon de su relevancia histérica,
social, econémica y cultural.

Arficuio 5°. Promocién del consumo de café colombiano. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo v la Agencia Presidencial de Cooperacion internacional;
disefiaran e implementardn, estrategias de promocién del consumo de café
colombiano, tanto en el exterior, como en el interior del pais. Se articularG con las
adminisiraciones departamentales y municipales, las Camaras de Comercio y
entidades sin animo de lucro; con el fin de convocar a los pequenos productores,
recolectores y sus asociaciones; para garantizar la amplia difusion y convocatoria
a las estrategios.

Pardgrafo Primero. Deniro de las estrategias contempladas en la presente
disposicion y en articulacién con los programas € iniciativas existentes, se podran
desarrollar acciones para la formacién continua de los emprendimientos rurales,
con el fin de fomentar la produccidn, consumo y exportacién de productos del
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café, Asimismo, se establecerdn estrategias y programas que reconozcan,
fortalezcan, visibilicen y fomenten el oficio de baristas, en Colombia como en el
exterior; y su formacion como profesionales especializados en cafés de alta
calidad.

Pardgrafo Segundo. La promocién del consumo de café colombiano, deberd
fundamentarse en estrategios de largo plazo, donde se estimule la demanda
efectiva y se fortalezca la oferta a partir de practicas de +D+i (investigacion,
desarrolio e innovacion), a su vez, se fomeniard el desarrolio de la marca
colombiana por medio de estrategias de comunicacion.,

Pardgrafo Tercero. El Gobierno nacional, a fravés del Ministerio de Agricultura v
Desarrolio Rural, garantizard a los pequenios productores indigenas y campesinos
el acceso aies beneficios y programas de fomento del consumo interno yles daré
apoyo técnico y financiero para fortalecer la produccién cafetera, sin perjuicio
de su cultura.

Pardgrafo Cuarto. Institucionalizar ia Feria Nacional de cafés especiales y de
origen como estrategia para posicionar y promocionar la calidad del producto
calificando la mejor taza nacional. El evento se redlizard cada afo y serg
coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurai y las Secretarias de
Agricutfura de las gobernaciones de los departamentos participantes.

Pordgiafe Quinte.  los occiones v recursos gue se feguieran para o
implementacién del presente articulo, estardn supeditadas al marco fiscal y
disponibilidad presupuestal.

Arficulo 6°. Compras de café colombiano por parte de las enfidades publicas o
de economia mixta. Las entidades publicas o de economia mixta del Estado
cotombiano de acuerdo can ef régimen juridico de contratacién que fe sea
aplicable, en el momenio que compren café tendrdn en cuenta a los
mecanismos que establece la Ley 816 de 2003, en Cuyo caso prevalecerd un
criterio de calificacién que permita concluir en la compra eficiente vy justa del
producto ofertado sin perjuicio directo sobre la competencia.

Paragrafo Primero. Toda compra de café por parte de las entidades publicas o
de economia mixta, deberd ser realizada fomando en consideracion los términos
de la Ley 816 de 2003, a través de la cual se buscard apoyar a la industria
nacional, dando prioridad a los pequenos productores de café que pertenezcan
y/o se identifiquen como mujeres rurales y campesinas, emprendedores rurales,
indigenas por medio de la contratacion publica.
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Pardgrafo $egundo. Para efectos de este articulo, el Gobierno nacional definird el
mecanismo de ponderacion y calificacién idéneo.

Articulo 7°. Inciusién de! café en programas de alimentacion. & Estado adoptard
acciones para fomentar o oferta y el consumo de cafe en el maco de los
programas de alimentacién financiados con recursos publicos, siempre y cuando
sea permitido, de acuerdo a las condiciones nutricionales de cada programa.
Para ello en un plazo no mayor a seis {6} meses el Ministerio de Salud y Proteccién
Social dispondrd una actualizacion de los resultados de estudios existentes sobre
el café en la salud, y determinaré la viabilidad de incluirlo en la alimentacion
infanti, de adultos v adultos mayores f inanciados por el Estado. Hecha lo
determinacion, si resultara favorable se procederd en un término no mayor a 6
meses a incluilo en dichas dietas. Paragrafo, El Gobiemo nacional dard prioridad
a los pequehos productores de café que pertenezcan y/o se identifiqguen como
mujeres rurales y campesinas, emprendedores rurales, indigenas, a la hora de
realizar la compra de café para los programas de alimentacion financiados con
recursos pUblicos gque cumplan con las condiciones nutricionales de cada
programa.

Artfculo 8. Facuitese al Ministerio de Educacién Nacional {MEN), en articulacidn
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural {MADR], para que disefe,
estructure e implemente en la malla curricutar de las instituciones educativas
oficiales, una cafedra de educacién en femas concernientes al sector
agropecuario, de cardcter obligatorio, lo cual busque recuperar el interés y dotar
de conocimiento a los estudiantes del ciclo basico, para ser agentes del cambio
en la ruralidad colombiana.

Pordgrafo. En ios zonos cofeferos del pois, esta ctiedra se concenirord
particularmente en temas relacionados con la cuttura cafetera.

Articulo 9. Reglamentacién. El Gobierno nacional reglamentard en un lapso no
superior a seis (6) meses todo o concerniente alas disposiciones de los capitulos
anteriores.

Adiculo 10. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podrd implementar
programas para la produccion y promocion de cafés especiales y de origen de
Colombia, en acuerdo con entes feritoriales del orden regional, municipal,
gremios y productores de café.
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Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sedn contrarias.

De los honorabiles c’ciqgresisfés,

Mileae E;)a(qu;q Bi o}

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Cdmara
Panente

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Cémara
Ponente
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